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1. Bedeutung der Bauindustrie fiir Georgien

Nach der Weltwirtschaftskrise und dem russisch-georgischen "Fiinf-Tage-Krieg" im Jahr 2008 erholte sich
die georgische Bauwirtschaft rapide. Im Jahr 2010 schien die Krise weitestgehend tGberwunden zu sein
und auch die Umsatze in der Bauwirtschaft nahmen zu. Seit 2010 erlebt Georgien einen starken Bauboom
und eine Modernisierung des Bausektors. Der Riickgang des Umsatzes im Jahr 2013 ist auf innenpolitische
Spannungen und den Regierungswechsel zurlickzufiihren, welche die Entwicklung sowie das Wachstum
der Bauwirtschaft stark beeintrichtigt haben. Mit der Uberwindung der Krise konnte aber auch die geor-
gische Bauwirtschaft ab 2014 einen erneuten Anstieg der Umsatze verzeichnen.

Abbildung 1: Umsatz im Baugewerbe, in Mrd. GEL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: National Statistics Office of Georgia, 2019.1

Zwischen 2013 und 2018 haben sich der Umsatz und die Erteilung von Baugenehmigungen nahezu ver-
doppelt, sodass die Bauwirtschaft heute einer der wichtigsten Wirtschaftszweige des Landes darstellt. Im
Jahr 2018 trug die Bauwirtschaft 6 % zur gesamten Bruttowertschopfung des Landes bei. Dariiber hinaus
wuchs die Bauwirtschaft zwischen 2016 und 2018 um rund 24 %, wahrend die georgische Wirtschaft in
diesem Zeitraum um rund 4 % wuchs.?

! Bei samtlichen im Bericht genannten Angaben handelt es sich um Istzahlen, die nicht inflationsbereinigt sind.
2 Statista.com 2019.
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Abbildung 2: Anteil am BIP nach Wirtschaftssektor, 2018
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Mehr als 72.000 Menschen waren im Jahr 2018 im Bausektor beschéftigt, was rund 3,5 % der erwerbsta-
tigen Bevolkerung in Georgien entspricht. Das durchschnittliche jahrliche Nominalgehalt im Bausektor lag
im vergangenen Jahr bei 968 GEL, wobei das allgemeine durchschnittliche Gehalt in Georgien rund 1.125
GEL betrug. Das schnelle Wachstum der Bauwirtschaft fiihrte zu einem rasanten Anstieg der Gehalter,
wodurch sich der durchschnittliche Nominallohn im Baugewerbe seit 2010 mehr als verdoppelt hat.?

2. Georgiens Bauindustrie

2.1Erteilung der Baugenehmigungen

Das georgische Ministerium fur wirtschaftliche und nachhaltige Entwicklung ist zustandig fir die Vergabe
der Baugenehmigungen. Noch vor der Beantragung einer Baugenehmigung ist es notwendig, die Bauin-
tensitatskoeffizienten zu bestimmen. Diese sind in den Kategorien K1, K2 sowie K3 unterteilt.*

K1 bestimmt den zuldssigen Raum, der von Gebauden auf einem bestimmten Gelande genutzt werden
darf. Dieser Raum wird berechnet, indem die GréRe des Grundstiicks mit dem K1-Index multipliziert wird.
So darf beispielsweise auf einem 1.000 m? Grundstiick, in dem der K1-Index 0,5 betragt, nicht mehr als
500 m? der Grundflache belegt werden.

K2 bestimmt die maximal zuldssige Gesamtnutzfliche® der Gebiude auf dem Grundstiick und beeinflusst
damit die Hohe und Anzahl der Stockwerke des Gebaudes. Die zuldssige Gesamtnutzflache wird berech-
net, indem die GréRe des Grundstilicks mit dem K2-Index multipliziert wird. Betragt der K2-Index 0,5, so

3 Vgl. Wirtschaftskammer Osterreich, 2018.

4 Vgl. DLA PIPER, 2015.

5 Unter Gesamtnutzfliche ist der Teil der Gebiudegrundfliche zu verstehen, der gemiR der jeweiligen
Zweckbestimmung genutzt werden kann.
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darf auf einem Grundstiick mit 1.000 m? die gesamte Nutzfliche eines Geb3udes 1.500 m? nicht Gber-
schreiten.

K3 bestimmt die Flache des Grundstiicks, welches nicht mit wasserdichten Bau- oder anderen Materialien
bedeckt werden darf.

Im Hinblick auf die Vergabe der Baugenehmigungen werden Gebaude und Anlagen in 5 Klassen eingeteilt.
Gebaude der Klasse I:

e Gebiude, die mit dem Bauintensitatskoeffizienten K2 definiert sind

e Geb&ude mit einer Gesamtnutzfliche von max. 60 m? und einer Bauhéhe von max. 5 m
e Zidune mit einer Hohe bis max. 4 m

e Wasserkraftwerke mit einer Leistung von max. 50 kW

e Offene Spiel- sowie Parkplatze

Gebaude der Klasse Il

e Gebiude, die mit einem Bauintensitatskoeffizienten K2 definiert sind
e Gebaude mit einer Hohe von 5-12 m und einer Tiefe von 2-4 m

e Z3dune mit einer Hohe von 4-7 m

e Wasserspeicher mit einem Volumen von bis zu 1.000 m3

Gebiude der Klasse Il

e Gebdude, die mit einem Bauintensitatskoeffizienten K2 definiert sind

e Gebiude mit einer Gesamtfliche von 500-6.000 m?, mit einer Héhe von 12-22 m und einer Bau-
grundtiefe von 1-20 m

e Wasserspeicher mit einem Volumen von 1.000 — 10.000 m3

e Ol- sowie Flissiggaslager und Tanks mit einem Volumen von 100-500 m?

Gebiude der Klasse 1V:

e Geb3jude mit einer Gesamtfliche von mehr als 6.000 m? und einer Héhe von mehr als 22 m

e Bauwerke mit einem Volumen von 200-1.000 m3, einer Héhe von 30-50 m und einer Tiefe
von30m

e Wasserspeicher mit einem Volumen von 10.000-100.000 m3

e Ol- sowie Fliissiggaslagerterminals und Tanks mit einem Volumen von 500-1.000 m?

Gebaude der Klasse V:

e Bauwerke mit einem Volumen von mehr als 1.000 m3, einer Hohe von mehr als 50 m sowie einer
Tiefe von mehr als 30 m

e Industrieanlagen fiir gefahrliche Industrieprozesse

e Tunnel und U-Bahn

e Wasserkraftwerke mit einer Leistung von mehr als 50 MW

e Hauptrohrleitungen, Minen, Standseilbahnen, Luftseilbahnen etc.

®Vgl. DLA PIPER, 2015.


https://www.openthesaurus.de/synonyme/edit/20025
https://www.openthesaurus.de/synonyme/edit/20025
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Zur Erlangung einer Baugenehmigung missen sowohl private als auch juristische Personen 3 Etappen
durchlaufen:

1. Etappe: Genehmigung der Bebauung des Grundstiicks
Die Genehmigung der Bebauung des Grundstiicks sowie die Festlegung der Baubedingungen erfolgt fir
Gebaude der Klasse |, Il sowie lll innerhalb von 12 Tagen. Fiir Gebdude der Klasse IV werden 15 und der
Klasse V 30 Tage in Anspruch genommen.

2. Etappe: Einigung (iber den Bauplan
Hierbei erfolgt eine Vereinbarung tber das Bauprojekt. Dies nimmt rund 18 Tage in Anspruch. Eine Aus-
nahme bilden die Gebdude der Klasse V, da die Erstellung eines Bauplans fiir diese Art von Gebduden rund
20 Tage bendtigt.

3. Etappe: Ausstellung der Baugenehmigung
Sind beide vorausgehenden Etappen erfolgreich durchlaufen worden, so nimmt die Ausstellung einer Bau-
genehmigung max. 5 Tage in Anspruch. Fir Gebadude der Klasse V werden die Baugenehmigungen inner-
halb von 10 Tagen ausgestellt.’

Die Gebihren fir die Einholung der Genehmigung werden von den lokalen Selbstverwaltungsorganisati-
onen festgelegt.

Das georgische Gesetz sieht im Rahmen der Vergabe einer Baugenehmigung sowie dem Erwerb von
Grundstiicken keine Sondervorschriften fir Einwanderer und Ausldander vor. Dennoch existiert eine Ein-
schrankung, die nicht georgische Staatsangehérige vom Erwerb von Agrarflachen ausschlieft. Demnach
werden keine Baugenehmigungen an Ausldnder fir landwirtschaftliche Flachen erteilt.® Dieser Geset-
zesentwurf zielt darauf ab, Investitionen entgegenzuwirken, die nicht zu einer tatsdchlichen Nutzung und
Bewirtschaftung des erworbenen Agrarlandes fiihren.

Im Rahmen des Doing Business Rankings, welches jahrlich von der Weltbank ver&ffentlicht wird, belegte
Georgien im Jahr 2019 in der Kategorie , Dealing with Construction Permits” den 27. von insgesamt 190
Platzen. GemalR dem Doing Business Bericht werden fiir die Vergabe einer Baugenehmigung rund 11 Ver-
fahren bendtigt, welche ca. 63 Tage in Anspruch nehmen.

Die Anzahl der Baugenehmigungen bezogen auf die Quadratmeteranzahl ist seit 2011, trotz starker
Schwankungen, um mehr als 50 % gestiegen. Politische Unruhen und der Regierungswechsel im Jahr 2013
wirkten sich jedoch negativ auf die Zahl der Baugenehmigungen aus. Mit dem Regierungswechsel wurde
ein neues Gesetz verabschiedet, das den Prozess der Erteilung neuer Baugenehmigungen vereinfachte. In
den Jahren 2015 sowie 2016 stieg die Anzahl der Baugenehmigungen wieder deutlich an. Allerdings hielt
auch dieser Trend nicht lange an, denn nach Angaben des National Statistics Office of Georgia (Geostat)
ist die Anzahl der genehmigten Bauflachen im Jahr 2018 im Vergleich zu 2016 um mehr als 15 % gesunken.

7 Legislative Herald of Georgia, 2009, Dokumentnummer 165.
8 Organic Law of Georgia on Agricultural Land Ownership, 2019.

4
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Abbildung 3: Baugenehmigungen nach der Bauflédche, in m?
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Quelle: Geostat, 2019.

Laut dem Vizebulrgermeister von Thilisi, Irakli Khmaladze, ist die radikale Senkung der Baubefugnisse im
Jahr 2018 auf zwei Hauptgriinde zuriickzufiihren. Einerseits fihrt die Erteilung von Baugenehmigungen
und die damit verbundene Erweiterung der Stadtrdume zu einer Dezimierung der Lebensqualitdt aller
Stadtbewohner, da auch die Griinflaichen schwinden. Andererseits betont er, dass der Riickgang der er-
teilten Baugenehmigungen auf den neu entwickelten Flachennutzungsplan fiir die Landeshauptstadt zu-
rickzufihren ist, da sich rund 30 % aller genehmigten Baustellen in Thilisi befinden®. Der allgemeine Plan
fur die Flachennutzung in Thilisi sieht 4 Hauptkriterien vor:'©

1. Die Schaffung einer kompakten Stadt durch die Reduzierung der Baugenehmigungen. Allein in Tbi-
lisi sind in den vergangenen Jahren rund 7 Mio. m? Bauflachen genehmigt worden, die bislang nicht
bebaut sind. Die Stadtverwaltung beabsichtigt, sich zunachst auf diese Flachen zu konzentrieren.
Zu erwahnen gilt hierbei, dass Baugenehmigungen weiterhin erteilt werden, allerdings mit erheb-
lichen Einschrankungen.

2. Die Grinflachen in Thilisi belaufen sich derzeit auf rund 3 m? pro Kopf. Bis 2030 sollen sich diese
Freiflachen fur die gemeinsame Nutzung der Stadtbewohner mehr als verdreifachen und rund 10
m? Giberschreiten.

3. Die Stadtverwaltung von Tbilisi plant den Ausbau der Verkehrsverbindungen. Eines der wichtigs-
ten Projekte ist der Bau einer direkten Verbindung vom Internationalen Flughafen von Thilisi zum
Bezirk Digomi.

Vgl. commersant.ge 2019.
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Um Naturkatastrophen zu verhindern, sieht die Stadt Thilisi eine strenge Zonierung zwischen dem Fluss
und dem Stadtzentrum vor. Im Jahr 2018 wurden in Thilisi mehr als 1,2 Mio. m? Bauland genehmigt. Die
Region Imeretien genehmigte rund 990.027 m? Bauflache, gefolgt von Adscharien, mit Batumi als Verwal-
tungsstadt (307.967 m?), Kakhetien (110.112 m?) und Mzkheta-Mtianeti (80.825 m?) (s. Tabelle 1).

Tabelle 1: Genehmigte Baufléichen nach Verwaltungsbezirke, 2018 in m?

Region Gesamtfliche in m?
Thilisi 1.229.317
Imeretien 990.027
Adscharien 307.967
Kakhetien 110.112
Mzkheta-Mtianeti 80.825
Samzkhe-Dchawakhetien 69.456
Gurien 58.369
Kwemo Kartlien 57.398
Migrelien und Kwemo-Swanetien 37.961
Schida Kartlien 35.871
Ratscha-Letschkhumien und Kwemo Swanetien 5.648

Quelle: Geostat, 2019.
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Bis 2016 wurden in Tiflis und Batumi Baugenehmigungen fiir mehr als 63 Mio. m? erteilt, wahrend nur 16
Mio. m? fur den Bau neuer Gebiude genutzt wurden.!! Demnach kann die weitere Bebauung der geneh-
migten Bauflachen, die bereits bestehenden infrastrukturellen Herausforderungen der Stadte (z. B.
schlechte Verkehrsanbindungen, mangelnde Spiel- und Parkplatze, mangelnde Griinflachen etc.) deutlich
intensivieren.

2.2 Struktur der Bauwirtschaft

Georgiens Bausektor ist eine der am schnellsten wachsenden Wirtschaftsbranchen des Landes. Diese Ent-
wicklung konnte Uber die letzten Jahre gut beobachtet werden. Der Kurvenverlauf der fertiggestellten
Objekte (s. Abbildung 4) korreliert mit dem Kurvenverlauf der genehmigten Bauflachen in Georgien (s.
Abbildung 3). Auch hier lasst sich ein Bauboom im Jahr 2013 sowie der darauffolgende Abschwung in der
Bauindustrie beobachten. 2018 wurden in Georgien rund 14 % weniger Bauobjekte fertiggestellt als im
Jahr 2017. Einerseits ist dies auf den neuen Flachennutzungsplan fiir Tiflis zurlckzufihren, andererseits
wurden im vergangenen Jahr georgienweit etliche Baustellen auRer Betrieb gesetzt.

Ende 2017 sowie 2018 wurden aufgrund mangelnder Konstruktionssicherheit mehr als 120 Baustellen
stillgelegt, rund 270 Baustellenbetreiber mit einer Geldstrafe sanktioniert sowie Auflagen fir die Adjus-
tierung der Baustandards der laufenden Projekte von knapp 500 Unternehmen erteilt.!? Dieser politisch-
strategische Schritt, der auf die Qualitatsverbesserung der Bauwirtschaft in Georgien abzielt, war einer
der Hauptgriinde fiir die sinkende Anzahl der fertiggestellten Bauobjekte im Jahr 2018.

Abbildung 4: Anzahl der fertiggestellten Bauobjekte, 2010 bis 2018
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Quelle: Geostat, 2019.

1 vgl. Transparency International Georgia, 2019.
12 ygl. Imedinews.ge, 2018.
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Die Einhaltung der Qualitatsanforderung setzt héhere Preise beim Bau neuer Objekte voraus, wodurch
hohe Quadratmeterpreise resultieren. So betrug der durchschnittliche Preis pro m? in Thilisi im Jahr 2018
rund 1.800 GEL (ca. 556 EUR). Im Vergleich zu 2017 ist der m?-Preis um 6 % angestiegen.'® Trotz der hohen
Preise, sowohl in Thilisi als auch in anderen GroRstadten Georgiens, steigt die Nachfrage nach neuen
Wohnflachen.

Georgien steht einer erheblichen Land-Stadt-Migration gegeniber, wie es fur Entwicklungslander tblich
ist. Ein wachsender Teil der georgischen Bevolkerung siedelt aus dem landlichen Teil in die Stadte Uber.
Der Anteil der Stadtbewohner ist in den letzten Jahren damit von 56,5 % auf 58,3 % angestiegen. Tiflis ist
dabei die bevolkerungsreichste Stadt und zahlt knapp 1,2 Mio. Einwohner, bei einer Landesbevolkerung
von rund 3,7 Mio. Menschen. Darlber hinaus erlebt Georgien derzeit eine Einwanderungswelle. Die Zu-
wanderung nicht-georgischer Biirger in den vergangenen Jahren hat sich auf den Immobilienmarkt positiv
ausgewirkt.

Das Wirtschaftswachstum ist ein zentraler Faktor in Bezug auf die Nachfrage nach neuen Wohnimmobi-
lien. Der Riickgang der Arbeitslosenquote und die steigenden Lohne haben eine erhéhte Nachfrage nach
neuen Immobilien zur Folge. Darliber hinaus werden Neubauten immer beliebter, was zu einem raschen
Preisverfall der sowjetischen Altbauten, dem sogenannten Plattenbau, und zu einer Preissteigerung der
Neubauten fihrt.**

Um den Bedarf an neuem Wohnraum zu decken, wurden im vergangenen Jahr landesweit mehr als 1.300
Wohnanlagen gebaut (s. Abbildung 5). Somit stellt der Wohnungsbau die bedeutendste Bausparte Geor-
giens dar, gefolgt von wirtschaftlichen Nutzflachen, wie Einkaufshauser und andere Verkaufsstatte.

Abbildung 5: Bauobjekte nach Gebdudeart, 2018
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Quelle: Geostat, 2019.

13 vgl. Real Estate Georgia, 2019.
14 ygl. Business Press News, 2019.
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Auch die Nachfrage nach modernen Gewerbefldachen ist in den Vergangenen Jahren stetig angestiegen.
Allgemein ist es schwierig, in der Hauptstadt oder anderen Gro3stadten geeignete Biroflachen zu finden.
A-Klasse-Biros sind mehr und mehr im Angebot, da neue Businesszentren und exklusive Projekte diese
einbeziehen. Jedoch wird das Marktsegment fiir mittelpreisige Bliros vernachladssigt, weswegen viele Fir-
men Wohnungsimmobilien kaufen oder mieten. Der Preis fiir Gewerbeflachen liegt deutlich héher als fiir
Wohnimmobilien. Wahrend der durchschnittliche Preis fiir Wohnimmobilien pro m? in Tiflis im Jahr 2018
rund 1.800 GEL betrug, lag der m2-Preis fiir Gewerbeflichen bei rund 5.000 GEL.*

Georgiens Bauindustrie profitiert vermehrt von Modernisierungsmalnahmen, die darauf abzielen, die Inf-
rastruktur des Landes zu verbessern, um das Land sowohl fiir Einheimische als auch fiir Touristen attrak-
tiver zu gestalten. Darlber hinaus sollen die laufenden und geplanten ModernisierungsmaRnahmen den
AuBenhandel Georgiens, durch beispielsweise die Akquise internationaler Investoren, fordern.

Im Jahr 2019 genehmigte die Regierung ein Wirtschaftsstimulationspaket von rund 1.900 Mrd. GEL, um
diverse Infrastrukturprojekte zu finanzieren. Im besonderen Fokus steht die Sanierung bzw. Erweiterung
der StraBen sowie der StraRenbau und Schienenprojekte. Nach Angaben des georgischen Ministeriums
fiir regionale Entwicklung und Infrastruktur werden rund 70 % des Budgets fiir die Modernisierung bzw.
den Bau neuer StraBen verwendet. Weitere 11 % sind fir die Verbesserung der nationalen Wasserversor-
gung vorgesehen. Der Rest des Budgets wird fiir die regionale Entwicklung der verschiedenen Projekte
auf landesweiter Ebene umgesetzt, die u. a. auf die Sanierung der Kultur- und Urlaubsziele abzielt.!® In
Kapitel 4 sowie 5 werden die genannten Projekte und Modernisierungsmafinahen naher erlautert.

3. Qualitatsstandards und -sicherung

Die Qualitat der Neubauten in Georgien wurde in der 6ffentlichen Debatte oft kritisiert. Die weit verbrei-
teten Geruchte, dass lokale Produzenten von georgischem Zement giinstige Materialien minderer Quali-
tat verwenden, wurden 2017 von mehreren Experten bestatigt. Bei der Prifung des Baustoffs, entspra-
chen aus 27 Zementproben 22 nicht den vorgeschriebenen Normen und bestanden die Priifung nicht,
wahrend lediglich 5 Proben die vorgeschriebenen Anforderungen erfillten. Der Grund dafiir lag in der
geringen Druckfestigkeit des Betons. Dabei gibt es in Georgien seit langem Qualitatsstandards in Bezug
auf Zement, dem Ausgangsstoff des Betons. Bereits zur Zeit der Sowjetunion und auch nach deren Zerfall
gab es den sogenannten "Gosudarstvenny Standart", auch GOST genannt, der eine wichtige Qualitats-
norm auf dem Inlandsmarkt darstellt.

Die gesetzliche Druckfestigkeit musste gemaR GOST mindestens 225 N/mm? betragen. Stattdessen betru-
gen einige Neubauten in Thilisi, die seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion gebaut wurden, nur 150
N/mm?2. Dementsprechend wurden die GOST-Normen nicht eingehalten. Auch die Qualitdtskontrolle des
Zements und des Bauprozesses im Allgemeinen wurde nicht durchgefiihrt. Die Standards waren gesetzlich
vorgeschrieben, allerdings war es den Unternehmen Uberlassen, ob sie sich daran halten wiirden oder
nicht.

Mit dem 2016 in Kraft getretenen Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Georgien, hat Georgien
die européischen Qualitatsstandards im Bereich der Bauwirtschaft eingefiihrt. Die Angleichung der geor-
gischen Bauvorschriften an die europdische Bauverordnung ist am 15. November 2018 in Kraft getreten
und betrifft Bauprodukte wie Zement, Baugeriste, elektrische Leitungen sowie Kunststoffrohre. Die Qua-
litat dieser Produkte soll den Anforderungen der europaischen Normen entsprechen.

15 ygl. The National Parliamentary Library of Georgia, 2008.
16 ygl. Ministry of Regional Development and Infrastructure of Georgia, 0.J.
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Mit der Implementierung der europaischen Standards wurde auch eine neue MaReinheit eingefihrt.
Wihrend die Druckfestigkeit in sowjetischen MaReinheiten in 200, 300, 400, 500 und 600 N/mm? erfasst
wurde, dnderte sich diese mit der Harmonisierung im Zuge des Assoziierungsabkommens. Die neuen MaR3-
einheiten sind in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2: Anforderungen an die Druckfestigkeit

Druckfestigkeit [MPa]

Festigkeits- o o
2251) - - >225 <425
32502 - >120
325N - >16,0 =325 =525
325 R >10,0 =
42512 - >16,0
425N >10,0 - =425 < 62,5
425 R =200 =
52502 >10,0 -
225N >20,0 - =525 =
925 R > 30,0 =

Quelle: HeidelbergCement Georgia, 0.J. 1) Gilt nur fur Sonderzemente VLH nach DIN EN 14216

2) Gilt nur fur Hochofenzemente mit niedriger Anfangsfestigkeit.

Hierbei gilt anzumerken, dass 22,5 N/mm? (auch MPa) die Mindestnorm der Druckfestigkeit (s. Tabelle 2)
darstellt. Umgerechnet in sowjetische Standards, wiirden diese 225 MPa betragen und der festgelegten
Mindestnorm des GOST entsprechen.

Unmittelbar nach der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens mit der EU, wurde in Georgien die
Georgian Cement Association gegriindet, um die Qualitdtskontrolle im Bausektor zu gewahrleisten. Zu
betonen gilt, dass die Georgian Cement Association in keiner Weise mit dem Assoziierungsabkommen
zusammenhangt und dass die Vereinigung durch Eigeninitiative der georgischen Regierung entstand.
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Die Georgian Cement Association zielt darauf ab, Verbraucher durch Informationen auf der Zementver-
packung vor qualitativ minderwertigen Produkten zu schiitzen und sie dartber zu informieren, wie sich
die Qualitat des Zements auf die Bausicherheit auswirkt’.

Doch trotz der Bauvorschriften des Assoziierungsabkommens und der Bemiihungen der Georgian Cement
Association, werden die Qualitdatsanforderungen an die Druckfestigkeit des Betons weiterhin von den
meisten Produzenten nicht eingehalten. Nach Angaben der Georgian Cement Association erfillen nicht
mehr als 2 von 25 Bauunternehmen die vorgeschriebenen Qualitdtsnormen und liegen damit deutlich
unter den vorgeschriebenen Standards. Zudem findet weder beim Anmischen des Betons, noch beim Bau-
prozess eine staatliche (Qualitdts-)Kontrolle statt. Demnach ist es beinahe unmaoglich die Qualitat des Be-
tons nachzuvollziehen. Lediglich bei der Abnahme des fertiggestellten Bauobjekts fihrt die Stadtverwal-
tung eine Kontrolle durch. Doch ob die Qualitdt des Baus den Normen entspricht, bleibt bei dieser Kon-
trolle ungeklart.®®

Die Weltbank mit dem Doing Business Ranking befasst sich ebenfalls mit der Qualitatskontrolle im Bereich
der Bauindustrie. Auf einer Skala von 0 bis 15 (wobei O die niedrigste und 15 die beste Leistung darstellt),
erreichte Georgien im Jahr 2019 lediglich 7 Punkte. Wahrenddessen punktet das Nachbarland Aserbaid-
schan mit 12 von insgesamt 15 Punkten.

Die Informationen der Weltbank zur Qualitdtskontrolle des Baus sind in Tabelle 3 veranschaulicht.

Tabelle 3: Qualitétssicherung in Georgien — Doing Business Ranking 2019

Bestandteile der Indizes Antwort Punktzahl

Index der Qualitdtskontrolle (0-15) 7.0

Qualitatsindex der Bauvorschriften (0-2) 1.0

Wie zuganglich sind Baugesetze und -vorschriften? (0-1) Online verfligbar; 1.0
Kostenlos

Welche Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bauge- Liste der erforderlichen 0.0

nehmigung sind in der Bauordnung oder auf einer Website | Dokumente, zu entrich-

oder Broschiire klar festgelegt? (0-1) tende Gebihren.

Qualitdtskontrolle vor Baubeginn (0-1) 1.0

Welche Drittfirmen sind gesetzlich verpflichtet, die Uber-

einstimmung der Bauplane mit den bestehenden Bauvor- | Architekt

schriften zu Gberprifen? (0-1) 1.0

7 ygl. HeidelbergCement Georgia, 2017.
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mann, der den Bau vor Ort Gberwacht? (0-2)

Anforderungen.

Qualitatskontrolle wahrend des Bau (0-3) 2.0
Welche Arten von Inspektionen (falls vorhanden) sind ge- | Inspektionen durch den 1.0
setzlich vorgeschrieben, die wahrend der Bauzeit durchge- | hauseigenen Ingenieur/
fihrt werden missen? (0-2) Unangekindigte Inspekti-
onen.
Findet in der Praxis wahrend der Bauzeit eine gesetzlich Obligatorische Inspektio- | 1.0
vorgeschriebene Kontrolle statt? (0-1) nen werden durchgefiihrt
Qualitatskontrolle nach der Fertigstellung (0-3) 3.0
Gibt es eine gesetzlich vorgeschriebene Endkontrolle, um Ja, die Endkontrolle wird | 2.0
festzustellen, ob das Gebiude in Ubereinstimmung mit von der Regierungsbe-
den genehmigten Planen und Vorschriften gebaut wurde? | horde durchgeftihrt/ Der
(0-2) hauseigene Ingenieur
reicht den Bericht zur
Endkontrolle ein.
Findet in der Praxis eine gesetzlich vorgeschriebene End- Die Endkontrolle findet 1.0
kontrolle statt? (0-1) immer statt.
Haftpflicht- und Versicherungssysteme 0.0
(0-2)
Welche Parteien (falls vorhanden) haften nach dem Gesetz | Eigentiimer oder Investor | 0.0
flr strukturelle Mangel am Geb&ude nach dessen Fertig-
stellung? (0-1)
Welche Parteien (falls vorhanden) sind gesetzlich ver- Keine Partei ist gesetzlich | 0.0
pflichtet, eine Versicherung abzuschliefen, um mogliche verpflichtet eine Versi-
strukturelle Mangel oder Probleme am Gebaude nach des- | cherung abzuschlieRen.
sen Fertigstellung abzudecken? (0-1)
Professionelle Zertifizierungen (0-4) 0.0
Welche Qualifikationsanforderungen gelten fiir den Fach- | Es gibt keine speziellen 0.0
mann, der die Ubereinstimmung der Baupline oder -zeich- | Anforderungen.
nungen mit den bestehenden Bauvorschriften Gberprift?
(0-2)
Welche Qualifikationsanforderungen gelten fiir den Fach- | Es gibt keine speziellen 0.0

Quelle: Weltbank, 2018.
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Wie in Tabelle 3 zu entnehmen, wird auf der Baustelle eine Reihe von unangekiindigten Qualitatskontrol-
len durchgefiihrt. Geprift wird jedoch nicht die tatsachliche Qualitat der Baumaterialien, sondern die Ar-
beitsbedingungen, der Baufortschritt und die architektonische Richtigkeit. Zu betonen gilt auch, dass es
keine beruflichen Qualifikationsanforderungen an diejenige gibt, die die Inspektion des Objekts tGiberneh-
men und durchfiihren. Demnach bleibt auch hier die Qualitat der Baumaterialien unklar.

4. Laufende Projekte

Um die politisch-strategische Lage des Landes besser hervorzuheben, werden in Georgien etliche Moder-
nisierungsmafinahmen durchgefiihrt, die dazu beitragen eine effizientere Verkehrsanbindung zwischen
Europa und Zentralasien zu gewahrleisten.

4.1 StraRenbau

Auf dem Berliner Wirtschaftsforum im Mai 2016 verkiindete der ehemalige georgische Wirtschaftsminis-
ter Dimitri Kumsischwili, dass es eine der Hauptaufgaben der Regierung sei, die Bedeutung Georgiens als
Transitland und als wirtschaftlicher und logistischer Knotenpunkt in der Region zu bekraftigen. Nach An-
gaben des Wirtschaftsministers sollen zwischen 2017 und 2021 rund 550 km Autobahnen und 1.000 km
Regionalstrallen gebaut und modernisiert werden. Hinzu kommt die Instandsetzung von StraRen mit einer
Gesamtlange von mehr als 800 km. Zur Verbesserung der StraReninfrastruktur hat die Regierung rund 1,4
Mio. GEL aus dem Staatshaushalt bereitgestellt. Mit dieser Summe sollen in 2019 u. a. der Bau sowie die
Modernisierung folgender Projekte finanziert werden:

e Bau und Modernisierung des Ost-West- und Nord-Stid-Korridors

e Bau der StraRe und des Tunnels auf dem Abschnitt Kvemo-Kobi der StralRe Mzcheta-Stepants-
minda-Larsi

e Modernisierung des Rikoti Tunnels

e Bau einer neuen UmgehungsstralSe von Batumi

e Bau des Abschnitts Grigoleti-Choloki

o etc.®

Ein Schwerpunkt der 6ffentlichen Investitionen bleibt jedoch der Ausbau der Ost-West und Nord-Siid-
Korridors, mit dem einige Engpéasse beseitigt und fortschrittliche Verkehrsmanagementsysteme einge-
flhrt werden sollen.

Besonderer Fokus der Bauindustrie im Bereich der Infrastruktur liegt auf der Errichtung einer neuen Ver-
kehrsanbindung, die den Osten des Landes mit der Schwarzmeerkiiste im Westen Georgiens verbindet.

Die Fertigstellung des Projekts ist flir 2021 geplant. Die geplanten Kosten hierfiir betragen 2,3 Mio. USD.
Aufgrund der hohen internationalen Bedeutung des Projekts und der auBergewohnlich hohen Kosten fir
den Ausbau der Autobahn, beteiligen sich mehrere internationale Kreditgeber an dem Projekt. Tabelle 4
stellt die wichtigsten Kreditgeber und die geplanten oder bereits getétigten Investitionssummen dar®,

¥ vgl. commersant.ge, 2019.
20 ygl. Asian Development Bank, 2018.
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Tabelle 4: Finanzierung des Projekts Ost-West und Nord-Siid-Korridor

Institution / Organisation Geplante Investition = Bereits investiert (Stand Juli 2019)
Weltbank 164.00 Mio. USD 140.00 Mio. USD
Europdische Investitionsbank 20. 00 Mio. EUR 20.00 Mio. EUR
Europaische Investitionsbank 250.00 Mio. EUR ><

Japan International Coopera- 343 Mio. USD

tion Agency ><

Asiatische Entwicklungsbank >< 375.6 Mio. USD

Quellen: BMWi, 2019; European Commission, 2019; World Bank, 2019; Ministry of Finance of Georgia, 2015; Asian Development
Bank, 2018.

Mit einer Gesamtliange von etwa 455 km ist die Ost-West-Autobahn?! die Hauptverkehrsader fiir den
Fernverkehr in Georgien und wird zu meist aus Richtung Aserbaidschan und Armenien auf dem Weg zur
Schwarzmeerkiiste und deren Hafen sowie der Tirkei genutzt. Zudem dient sie als Zubringer von und nach
Thilisi. Demnach stellt der Ost-West- und Nord-Siid Korridor mit einem hohen LKW-Aufkommen die wich-
tigste Transitstrecke der Region dar. Die SchnellstraRe ist Teil des paneuropdischen Verkehrskorridors,
der die EU mit Zentralasien Giber den Kaukasus verbindet.

Der Ausbau und die Modernisierung der Autobahn haben im Jahr 2006 begonnen. Ein GroRteil des Pro-
jekts wurde bis 2018 realisiert, weitere 730 km werden jedoch voraussichtlich erst 2020 bzw. 2021 abge-
schlossen.

Das Projekt soll v. a. dazu dienen, die Fahrzeiten des Transitverkehrs zu verkiirzen. Besonders davon pro-
fitieren wird der Standort Anaklia, da dort der einzige Tiefseehafen und die einzige Sonderwirtschaftszone
Georgiens entstehen sollen.

Zudem wird der Nord-Siid-Korridor zukiinftig zwei gegeniberliegende StralRen des Erholungsgebiets Gu-
dauri miteinander verbinden. Der Ausbau bzw. die Modernisierung dieser Strecken ist von hdchster Prio-
ritat, da diese taglich von rund 3.000 bis 4.000 Fahrzeugen, u. a. auch Fernlastwagen befahren wird. Eben-
falls soll damit die Stilllegung anderer Strecken im Winter ausgeglichen werden. Die Modernisierung die-
ser Strecke umfasst eine 23 km lange UmgehungstralRe zwischen Kvesheti und Kobi sowie neue Schnell-
straflen mit einer Lange von 5 km die durch 9 Dorfer des Hochgebirges fiihrt. Zudem umfasst das Projekt
den Ausbau von insgesamt 5 Tunnel, die eine Gesamtflache von 11,6 km in Anspruch nehmen. Zuletzt
wird die Infrastruktur im Hochgebirge mit 6 Briicken mit einer Gesamtlinge von etwa 1,6 km verbessert.??

21 Dije Ost-West-Autobahn fiihrt vom Grenziibergang Tsiteli Khidi (Rote Briicke) an der Grenze zu Aserbaidschan bis
zum Hafen von Poti, im Westen des Landes.
22 ygl. MWi, 2019.
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Abbildung 6: Ausbau des Ost-West- und Nord-Siid-Korridors

Quelle: BMWi, 2019.

Die Georgische Eisenbahn (Sakartvelos Rkinigza/SR) ist gegenwartig zu 100 % im Staatsbesitz. Ende 2018
gab die georgische Regierung ihr Vorhaben bekannt, die Eisenbahn an private Investoren zu verkaufen,
wobei betont werden muss, dass ein bestimmter Prozentsatz der Anteile dem Staat zugeschrieben wer-
den soll. Zudem gab die Regierung bekannt, dass sich die Investitionen in den kommenden Jahren einer-
seits auf die Modernisierung der bestehenden Eisenbahninfrastruktur und den Bau einer neuen Eisen-
bahnlinie und andererseits auf den Bau des Eisenbahnanschlusses zum Tiefseehafen in Anaklia konzent-
rieren.

Von besonderer Bedeutung ist der Ausbau der Hauptlinie, welche von Thilisi bis zum Schwarzen Meer und
zu den Hafen von Poti und Batumi fuhrt. Die Modernisierung des Eisenbahnnetzes begann bereits 2011
und soll bis etwa 2020 beendet werden. Der Bau der 315 km langen Magistrale wird von der China Railway
23th Bureau Group durchgefiihrt. Die Umsetzung des Projekts nahm bislang mindestens 250 Mio. EUR in
Anspruch. Zum 1. Januar 2018 wurde mehr als die Halfte des GroBprojekts bereits fertiggestellt. Das Ziel
des Projekts besteht darin, auf dem Schluchtabschnitt eine Geschwindigkeit von 80 km/h und auf der
Ubrigen Strecke 120 km/h zu erreichen, die im Vergleich zur derzeitigen Durchschnittsgeschwindigkeit von
etwa 65-90 km/h deutlich hoher liegt.

Die Aufsicht fir den Bau libernimmt ein Konsortium, welches aus dem Ingenieurdienstleister und DWV-
Mitglied ILF und der DB Engineering & Consulting besteht.
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Abbildung 7: Streckennetz Georgiens
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Quelle: Invest in Georgia, 2016.
Baku-Tbilisi-Kars (BTK)

Ein weiteres GroRRprojekt, welches die Georgische Eisenbahn verfolgt, ist der Ausbau der Strecke Baku-
Thilisi-Kars (BTK). Hierbei handelt es sich um eine geplante Verbindung der georgischen und aserbaidscha-
nischen Eisenbahn mit der nordtiirkischen Stadt Kars und soll auf diese Weise an das tiirkische Schienen-
netz angekniipft werden. Aufgrund politischer Konflikte ist eine Einbindung Armeniens derzeit nicht vor-
gesehen.

Der georgische Abschnitt wird von der aserbaidschanischen Regierung mit einem Budget von rund 775
Mio. USD finanziert und sollte bis 2010 abgeschlossen sein. Die Bauarbeiten haben sich jedoch deutlich
verzogert, so dass mit dem Bau des Schienennetzes erst 2017 begonnen wurde.

Das neue Eisenbahnnetz soll sowohl Giter als auch Passagiere zwischen Zentralasien und Europa befor-
dern. Das GroRprojekt wird voraussichtlich die Kapazitat des Guterverkehrs um 5 Mio. Tonnen auf 15 Mio.
Tonnen erhéhen. Wahrend sich der Handel zwischen China und der Tirkei im Jahr 2015 auf 27 Mrd. USD
belief, wird mithilfe dieser Eisenbahnverbindung erwartet, dass sich diese Summe bis 2020 mindestens
verdreifacht.

4.2 Wasserversorgung

Die Versorgung georgischer Stadte und Doérfer mit Trinkwasser stellt noch heute eine Herausforderung
dar. Die Wasserinfrastruktur der 60er und 70er Jahre ist mittlerweile veraltet und teilweise defekt. Daher
ist die Umsetzung neuer Projekte im Bereich der Wasserversorgung von hochster Prioritat, so die Verei-
nigte Wasserversorgungsgesellschaft von Georgien.?

Insbesondere an der Schwarzmeerkiiste (Shekvetili, Ureki und Grigoleti) werden derzeit komplexe Pro-
jekte durchgefiihrt. Der Gesamtwert dieser Projekte libersteigt mittlerweile 80 Mio. GEL. In den Ferienor-
ten Anaklia und Batumi sind bereits deutliche Fortschritte zu verzeichnen. Heute verfiigen beide Stadte
Uber eine 24-Stunden-Wasserversorgung. Moglich wurde diese Entwicklung durch die finanzielle Unter-
stitzung der Bundesrepublik Deutschland. Das Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit

B vgl. United Water Supply Company of Georgia, 0.J.
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und Entwicklung (BMZ) finanzierte das Projekt mit rund 110 Mio. EUR, ausgelegt durch die KfW Entwick-
lungsbank.?*

Auch im beliebten Touristengebiet Gudauri leiden Bewohner und Touristen unter einer mangelhaften
Wasserversorgung. In 2019 haben hier etliche Bauprojekte begonnen, welche zusatzliche Stauseen und
Brunnen beinhalten.

Im Allgemeinen werden derzeit 11 Projekte in ganz Georgien durchgefiihrt, bis Ende des Jahres sollen 15
neue Projekte gestartet werden. Das Ziel der Vereinigten Wasserversorgungsgesellschaft von Georgien
darin besteht darin, bis 2020 alle georgischen Stidte und Dérfer mit sauberem Trinkwasser zu versorgen.?

AuBerdem bietet der Wasserreichtum des Landes weitreichende Moglichkeiten, den Eigenbedarf an Ener-
gie zu decken und zusatzlich Energie zu exportieren. Obwohl das Land (iber ein nahezu unbegrenztes Po-
tenzial an Wasserkraft verfiigt, war zuverlassige Stromversorgung in den ersten Jahren nach der Unab-
hangigkeit keine Selbstverstandlichkeit. Deshalb engagiert sich die KfW Entwicklungsbank seit 1993 im
Energiesektor und kann auf diesem Gebiet grof3e Fortschritte vorweisen, denn bereits seit 2007 kann Ge-
orgien seinen Strombedarf aus eigener Produktion decken.?®

4.3 Luftverkehrskreuz

Das Interesse auslandischer Fluggesellschaften am Standort Georgien nimmt deutlich zu. Derzeit gibt es
in Georgien 3 internationale Flughafen, die in Tiflis, Batumi und Kutaissi lokalisiert sind, sowie 4 lokale
Flughéafen, die sich in Mestia, Ambrolauri, Telavi und Natakhtari befinden.

Besonders gestiegen ist das Interesse am internationalen Flughafen in Kutaissi. Fliige aus Osterreich,
Deutschland, Spanien, Frankreich, Polen und Italien machen den Flughafen sowohl fiir Touristen als auch
fiir Einheimische dulRerst beliebt. Nach Angaben des ehemaligen georgischen Premierministers, Mamuka
Bakhtadze, werden ab dem 1. August 2019 6 neue Destinationen eingefiihrt.?’

Nach Angaben der georgischen Behérden werden in den kommenden Jahren Investitionen in den Ausbau
des Passagierterminals am Flughafen Kutaissi getatigt. Die Bauarbeiten haben bereits im September 2017
begonnen. Das niederldandische Architekturbiro UN Studie Gbernimmt hierbei das Design des Terminals.
Der internationale Flughafen von Kutaissi kann derzeit lediglich 300 Passagiere pro Stunde befordern. Mit
der Erweiterung des Terminals soll vor allem die Kapazitat des Flughafens auf 1.000 bis 1.100 Passagiere
pro Stunde erhéht werden.

4.4 Maritimer Sektor

Erhebliche Wachstumsimpulse fiir die Transportbranche Georgiens gehen von dem geplanten Vorhaben
im maritimen Sektor aus. Am Schwarzen Meer gibt es zwei Seehafen in Poti und Batumi, die fir das Land
eine zentrale Rolle spielen. An den Standorten Kulevi und Supsa finden sich zudem zwei Olterminals wie-
der.

24 Vgl. Kaukasische Post, 2012.

25 \/gl. BMWi, 2019.

26 vgl. KfW Entwicklungsbank, 2019.
27 vgl. Agenda.ge, 2019.
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Abbildung 8: Héfen am Schwarzen Meer
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Quelle: gCaptain.com, 2019.

Zusammen mit der georgischen Regierung hat der chinesische Mischkonzern CEFC China Energy kirzlich
eine Kooperationsvereinbarung zum Bau der gemeinsamen Marktzone in Poti unterzeichnet. Diese wird
den Export fortschrittlicher Technologien und Produkte aus China in Ldnder der eurasischen Region aktiv
fordern. Eine neue eurasische Landbriicke soll ebenfalls entstehen, die als wirtschaftlicher Korridor zwi-
schen China, Zentralasien und Westasien fungieren soll.

Im Marz 2018 vereinbarten Vertreter des Hafens Batumi, der georgischen Eisenbahn und der Regierung
Georgiens mit der internationalen Logistikgesellschaft Wondernet Express aus London, den Bau eines
neuen intermodalen Terminals fir den jahrlichen Umschlag von bis zu 1,2 Mio. t Mineraldlinger aus Zent-
ralasien. Die jahrlichen Lagerkapazitdten sollen 60.000 t erreichen. Das Design des Transit-Terminals wird
unter Berticksichtigung aller klimatischen Bedingungen entwickelt. Im Januar 2019 unterzeichnete der
amerikanische Konzern Trammo mit Wondernet eine Vereinbarung Gber den Bau des Terminals fir den
Umschlag von granuliertem Carbamid. Die gemeinsame Investition in den Bau des Terminals im Hafen
von Batumi soll 20 Mio. USD betragen. Der Baubeginn ist fiir das Jahr 2019 vorgesehen.?®

5. Geplante Projekte

Im Herzen des Kaukasus entwickelt sich Georgien zu einem der wichtigsten logistischen Knotenpunkte der
gesamten Region. Die gilinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie die offenen Grenzen und
Verkehrsanbindungen mit Armenien, Aserbaidschan und der Tirkei verleihen dem Land eine strategisch
wichtige Position. Um das volle Potenzial des Landes nutzen zu kénnen, sind derzeit etliche Projekte ge-
plant, die sich v. a. auf den maritimen Sektor beziehen.

Die georgische Regierung plant den Bau eines Tiefseehafens in Anaklia, um auch den maritimen Sektor
des Landes entscheidend zu starken. Der Bau des Tiefseehafens wird als ein Jahrhundertprojekt betrach-
tet und soll rund 45 Jahre sowie 2,5 Mrd. USD in Anspruch nehmen. Der neue Tiefseehafen in Anaklia soll
die Hafen in Konstanz und Istanbul entlasten und den Verspatungen der Schiffe entgegenwirken.

28 vgl. BMWi, 2019.
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Der Anaklia Tiefseehafen verfligt mit einem grofRen natiirlichen Tiefgang lber sehr glinstige Eigenschaf-
ten, um groRe Schiffe aufzunehmen. Darliber hinaus werden Georgien, Armenien und Aserbaidschan mit
ihren insgesamt 17 Mio. Einwohnern den Hauptmarkt des Tiefseehafens darstellen. Den Sekundarmarkt
werden hingegen die Lander Zentralasiens und des Nordwestens mit mehr als 149 Mio. Einwohnern aus-
machen. Anaklia wird zudem die erste Sonderwirtschaftszone Georgiens darstellen.

Abbildung 9: Anaklia Tiefseehafen - Abkiirzung zu den zentralasiatischen Mdrkten
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Quelle: Anaklia Development Consortium, 2019.

Am 3. Oktober 2016 unterzeichnete die georgische Regierung sowie das Anaklia Consortium Development
die Investitionsvereibarung tiber den Bau, Betrieb und die Weitergabe des Tiefseehafens an den Staat.
Die Partner des Consortiums waren:

- Conti International (USA)
- TBC Holding (Georgien)

- SSA Marine (USA)

- Wondernet Expresss (UK)
- G-Star LTD (Bulgarien)

Der Bau des Tiefseehafens ist in 9 Phasen unterteilt. Der Bau der ersten Phase hat im Dezember 2017
begonnen und soll bis 2021 beendet werden. Die Fertigstellung der ersten Phase wird rund 600 Mio. USD
in Anspruch nehmen und zur Schaffung von mehr als 1.600 neuen Arbeitsplatzen beitragen. Die Bauar-
beiten der ersten Phase umfassen u. a.:

- Die Aushebung von 15 Mio. m3 Sand. Hierbei gilt zu betonen, dass der Sand zuriickbeférdert wird,
um als Fundament fir den Terminalbereich Verwendung zu finden.

- Baueines 1,6 km langen Wellenbereichs, der mit 1,3 Mio. Tonnen Fels- und Betonpanzerung ge-
baut wird.

- Baueiner 825 m langen Kaimauer

Die organisatorische Vorbereitung z. B. Erstellung einer Machbarkeitsstudie, eines Masterplans sowie ei-
nes Vorentwurfs des Tiefseehafens ist bereits abgeschlossen. Im Rahmen einer internationalen Ausschrei-
bung wurde das niederldandische Unternehmen Van Oord im Juli 2018 damit beauftragt.
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Die endgiiltige Fertigstellung des Tiefseehafens von Anaklia ist fiir 2062 geplant. Die Investitionssummen
und die Fertigstellungstermine der einzelnen Phasen sind in Tabelle 5 dargestellt.

Tabelle 5 Bauphasen von 2017- 2062 - Anaklia Tiefseehaen

Phase und Zeitraum Rauminhalt
1. Phase
900.000 TEU, a.5 Mio. t Trockengut
2017 — 2021
2. Phase
470.000 TEU, t 2 Mio. t. Trockengut
2021 -2027
3. Phase
690.000 TEU
2027 — 2036
4. Phase
240.000 TEU, 6 Mio. t. Flussiggut
2036 — 2040

Phasen 5 bis 9
2.5 Mio. TEU, 33 Mio. t. FlUssig- sowie Trocken-
2040 — 2062 gut
Quelle: BMWi, 2019.

Der Bauherr des Hafens, das Anaklia Consortium Development, setzt bei seinem Projekt auf Kofinanzie-
rungspartner und Technologielieferungen aus dem Ausland. Der chinesische Ausristungshersteller
Shanghai Port Machinery Company (ZPMC) wird am Bau des Tiefseehafens von Georgien ebenfalls betei-
ligt sein. Dieser wird rund 50. Mio. USD des Projekts investieren. Zudem wird das Unternehmen Hebe-
und Transportausriistungen fir den Containerumschlag liefern.

Um den Ruf Georgiens als Logistikhub des Kaukasus zu festigen sowie zum Wachstum des Exportpotenzi-
als des Landes beizutragen, werden neben dem Tiefseehafen auch zwei weitere Logistikzentren gebaut,
die in der drittgroRten Stadt des Landes, Kutaissi, und im Dorf Kumisi, in der Nahe der Hauptstadt errichtet
werden.

Die Investitionssumme der beiden Logistikzentren wird auf 170 Mio. USD geschétzt. Der ehemalige geor-
gische Wirtschaftsminister, Dimitry Kumsishvili erklarte, dass bereits Interessenbekundungen fiir den Bau
der genannten Logistikzentren mit 800 Beschaftigten angekiindigt wurden.?®

Zudem wird sich die Weltbank an dem Projekt beteiligen. Mit der finanziellen Unterstiitzung der Weltbank
wurde bereits eine Machbarkeitsstudie zur Entwicklung von zwei modernen Logistikzentren durchgefiihrt.
Das Dokument wurde von dem deutschen Unternehmen Dornier Consulting International erstellt. In na-
her Zukunft beabsichtigt die georgische Regierung eine Ausschreibung bekannt zu geben, um den Bau-
herrn und spétere Betreiber der Zentren zu ermitteln.°

29 vgl. Agenda.ge, 2019.
30 vgl. Commersant.ge, 2019.
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6. Investitionsklima und -maoglichkeiten

Als Wirtschaftsstandort verfligt Georgien lber etliche Investitionsmoglichkeiten. Eine geschaftsfreundli-
che und effiziente Verwaltung sowie ein liberales Bankensystem machen das Land fiir auslandische Direk-
tinvestitionen duBerst attraktiv. Mit der niedrigsten Korruptionsanfalligkeit unter den Landern der ehe-
maligen Sowjetunion, niedrigen Stromtarifen sowie geringe Lohn- und Lohnnebenkosten steigt auch die
Beliebtheit des Landes als Wirtschaftsstandort bei auslandischen Direktinvestitionen. Georgien verfiligt
Uber ein vergleichsweise hohes Bildungsniveau jedoch bestehen keine ausreichenden Mdglichkeiten zur
Aus- und Weiterbildung und so ist das Problem gut ausgebildete Fachkrafte zu finden vor allem bei tech-
nisch orientierten Berufsgruppen weit verbreitet.

Dariber hinaus ist das georgische Steuersystem, im Vergleich zu den européischen Landern, mit niedrigen
Steuersatzen versehen und tragt auf diese Weise ebenfalls zur Attraktivitat als Unternehmensstandort bei
auslandischen Unternehmen bei. In Georgien gibt es nur 6 Steuerklassen:

Gewinnsteuer: 15%

Einkommenssteuer auf Inlandseinkommen: 20 %

Mehrwertsteuer: 18 %

Importsteuer: 0%,5%oder12%

Grundsteuer: 1%

Verbrauchssteuer: Auf ausgewdhlte Giiter beschrankt3!

Bei Dividentenauszahlung ist eine Steuer in Hohe von 5% zu entrichten. Im Jahr 2017 wurde ein Steuer-
system estnischen Modells eingefiihrt, um mehr Investitionen anzuziehen. Dieses Steuersystem befreit
nicht ausgeschiittete Gewinne von der Steuer, wahrend ausgeschittete Gewinne zu besteuern sind. Dar-
Uber hinaus besteht mit 56 Landern das Doppelbesteuerungsabkommen. Die Liste der Lander und die
Bedingungen des Abkommens sind in Tabelle 5 im Anhang aufgefiihrt.

Neben dem vereinfachten Steuersystem wurden in den Jahren 2017 und 2018 mehrere Reformen zur
Verbesserung des Investitionsklimas des Landes umgesetzt. So wurde beispielsweise seit 2018 das Proze-
dere einer Unternehmensgriindung vereinfacht, indem die georgische Regierung den Registrierungspro-
zess verklrzte. Somit ist die Registrierung eines neuen Unternehmens innerhalb von 2 Tagen moglich —
durch Zahlung einer zusatzlichen Bearbeitungsgebiihr sogar innerhalb eines Werktages. Aulerdem ist an-
zumerken, dass ausldandische Investoren in Georgien den gleichen Rechten wie georgische Biirger unter-
liegen.

Dank der neuen Reformen und des daraus resultierenden vereinfachte Prozesse sind die ausldandischen
Direktinvestitionen in Georgien in den vergangenen Jahren deutlich angestiegen. Insbesondere seit 2014
ist ein rasantes Wachstum der Direktinvestitionen zu verzeichnen (s. Abbildung 9).

31 Ministry of Finance of Georgia, 2015.
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Abbildung 10: Ausldndische Direktinvestitionen in Georgien, 2010 - 2019 in Mio. USD
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Quelle: Geostat, 2019.

Wie in Abbildung 10 dargestellt, beliefen sich die auslandischen Direktinvestitionen im Jahr 2018 auf
1.232,4 Mio. USD, was einem Riickgang von rund 35 % entspricht. Der Riickgang der ausldandischen Direk-
tinvestitionen im Jahr 2018 steht im Zusammenhang mit dem Abschluss des Hauptprojekts der South
Caucasus Pipeline Expansion (SCPX). Im Jahr 2018 wurde der Ausbau der Gaspipeline erfolgreich beendet.
Das GroRprojekt umfasste die Verlagerung einer neuen Pipeline durch Aserbaidschan und den Bau von
zwei neuen Kompressorstationen in Georgien. Die gesamte Infrastruktur der beiden Lander, die zur Un-
terstiitzung der Gaslieferung in die Tirkei erforderlich ist, wurde planmaRig am 30. Juni fertiggestellt.3?
Der Riickgang der Investitionen ist zudem auf die Reduzierung der Verbindlichkeiten gegeniiber auslandi-
schen Investoren zurilickzufiihren.

Trotz des geringen Investitionsvolumens im Jahr 2018 stiegen die auslandischen Direktinvestitionen im
verarbeitenden Gewerbe, u. a. verzeichnete die Bauwirtschaft ein Plus von knapp 29 % (14,9 Mio. USD).

Auslandische Direktinvestitionen in Georgien werden aus fast allen Landern der Welt getétigt. Das Nach-
barland Aserbaidschan bleibt jedoch der Hauptgeber, gefolgt von GroRRbritannien, den Niederlanden und
den USA.

Im Zeitraum 2013 bis 2017 entfielen die grofSten Investitionen auf Sektoren wie Transport und Kommuni-
kation (2,2 Mrd. USD) sowie Baugewerbe (982 Mio. USD), gefolgt vom Finanzsektor (948 Mio. USD) und
der verarbeitenden Industrie (6,20 Mio. USD).33

Das DWV-Mitglied und gréRter deutscher Direktinvestor in Georgien — HeidelbergCement AG — ist im Be-
reich der Bauindustrie tatig und betreibt drei Zementwerke im Land. Nach Angaben von GTAI hat Heidel-
bergCement mehrere Hundert Mio. EUR in unterschiedliche Projekte in Georgien investiert und im Jahr

32 ygl. BP Azerbaijan, 2019.
33 vgl. Georgia Today, 2019.
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2017 die Halfte des Unternehmens an die Investmentgesellschaft Cement Invest, welche vom Georgian
Co-Investment Fund (GCF) und Hunnewell Partners gemanagt wird, verkauft.3*

Das Land bietet ein grolRes Investitionspotenzial im Immobilienbau. Georgische Stadte wie Thilisi, Batumi
und Kutaissi werden bei Einwohnern und Einwanderern immer beliebter. Aktuell steigt die Nachfrage
nach Biiroflachen im mittleren Preissegment stark.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die georgische Regierung die Urbanisierung der GroRstadte und
damit den Bau neuer Immobilien deutlich einschrankt. Mit dieser neuen Metropolenpolitik versucht die
georgische Regierung die Urbanisierung von Stadten, insbesondere Tiflis, zu verhindern. Dadurch ist die
Erteilung von Baugenehmigungen seit 2018 wesentlich schwieriger geworden, um der Landflucht entge-
genzuwirken.

Vielversprechende Bauprojekte zur Entwicklung und Modernisierung der georgischen Infrastruktur bieten
Investoren im Bausektor eine Reihe von Investitionsmoglichkeiten. Der Bau des Ost-West- und Nord-Sid-
Korridors in Georgien, der den Osten des Landes mit der Westkiiste Georgiens verbinden und bis 2021
abgeschlossen werden soll, erweist sich ebenfalls als eine glinstige Investitionsmoglichkeit.

Im Bereich der Verkehrserweiterung stellt der Bau der Eisenbahnlinie BTK ebenfalls eine lohnende Inves-
titionsmoglichkeit dar. Die politisch sowie strategisch wichtige Eisenbahnlinie zwischen drei Landern der
Kaukasusregion wird jahrlich rund 1 Mio. Reisende befordern, die Frachtkapazitdt auf 15 Mio. Tonnen
erhéhen und ist damit eine der wichtigsten Eisenbahnverbindungen der Region.

Daruber hinaus bietet der Ausbau neuer Wasser- und Abwasserkanale eine Reihe von Investitionsmog-
lichkeiten. V. a. in der Ferienregion Gudauri. Hierzu sind im Norden des Landes bis Ende des Jahres meh-
rere Projekte geplant.

3 vgl. GTAI, 2018.
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7. SWOT-Analyse der georgischen Bauwirtschaft
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¢ gutes Geschaftsklima, mit
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Energiekosten

= |
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\_
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Landes als Logistikdrehkreuz
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http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-0ekonomik--00-1----0-10-0---0---0prompt-10---4-------0-1l--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-00&cl=CL4.2&d=HASH69568d08acbab3317ac2cb.4.2&gt=1
http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-0ekonomik--00-1----0-10-0---0---0prompt-10---4-------0-1l--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-00&cl=CL4.2&d=HASH69568d08acbab3317ac2cb.4.2&gt=1
https://www.transparency.ge/en/post/construction-sector-georgia
http://water.gov.ge/news/full/886%20/
https://de.wikipedia.org/wiki/Bahnstrecke_Kars%E2%80%93Achalkalaki%E2%80%93Tiflis%E2%80%93Baku
https://wko.at/statistik/laenderprofile/lp-georgien.pdf
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Tabelle 6 Doppelbesteuerungsabkommen - Liste der Lénder

Georgien kompakt

State Permanent establish- Dividends Interest Royalties
ment, months

Austria 6 months 0% /5% /10% 0% 0%
Azerbaijan 6 months 10% 10% 10%
United Arab Emir- 6 months 0% 0% 0%
ates
Belgium 9 months 5%/ 15% 10 % 5%/ 10% (3)
Bulgaria 9 months 10% 10% 10%
United Kingdom 12 months 0% / 15% (7) 0% 0%
Germany 6 months 0% /5% /10% 0% 0%
Denmark 6 months 0% /5% / 10% 0% 0%
Spain 6 months 0%/ 10% 0% 0%
Estonia 9 months 0% 0% 0%
Turkey 12 months 10% 10% 10%
Turkmenistan 6 months 10% 10% 10%
India 90 days 10% 10% 10%
Israel 9 months 5% 15% 0%
Iran 12 months 5% / 10% 10% 5%
Italy 6 months 5%/ 10% 0% 0%
Ireland 6 months 0% /5% /10% 0% 0%
Japan 12 months 15% 0%/10% 0% / 10%
Qatar 6 months 0% 0% 0%
Lithuania 9 months 5%/ 15% 10% 10%
Latvia 6 months 5% 5% 10%
Luxemburg 6 months 0% /5% /10% 0% 0%
Malta 6 months 0% 0% 0%
Netherlands 6 months 0% /5% / 15% (2) 0% 0%
Poland 6 months 10% 10% 10%
Portugal 9 months 5%/10% 10% 5%
Rumania 9 months 8% 10% 5%
Greece 9 months 8% 8% 5%
Singapore 6 months 0% 0% 0%
Slovenia 6 months 5% 5% 5%
Armenia 6 months 5% / 10% 10% 5%
France 6 months 0% /5% / 10% 0% (5) 0%
Uzbekistan 6 months 5% / 15% 10% 10%
Ukraine 12 months 5%/ 10% 10% 10%
Hungary 12 months 0% /5% 0% 0%
Finland 6 months 0% /5% /10% (2) 0% 0%
Kazakhstan 6 months 15% 10% 10%
Switzerland 6 months 10% 0% 0%
China 6 months 0% /5% /10% (2) 10% 5%
Czech Republic 6 months 5%/ 10% 8% 0% /5% / 10% (4)
Slovakia 6 months 0% 5% 5%
Bahrain 6 months 0% 0% 0%
Norway 6 months 5/10% 0% 0%
Egypt 6/183 days 10% 10% 10%
Serbia 9 months 5%/10% 10% 10%
San Marino 6 months 0% 0% 0%
Kuwait 6 months 0%/5% 0% 10%
Croatia 9 months 5% 5% 5%
Belarus 12 month 5%/ 10% 5% 5%
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Iceland 6 months 5%/ 10% 5% 5%
Cyprus 9 months 0% 0% 0%
Korea 9 months 5% / 10% 10% 10%
Liechtenstein 9 months 0% 0% 0%
Moldova 12 months 5% 5% 5%
Kingdom of Saudi 6 months 5%/ 0% 5% /0% 5% /8%
Arabia

Quelle: Ministry of Finance of Georgia, 2015.
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